Presidéncia da Republica

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PORTARIA CONJUNTA N°- 6, DE 18 DE JANEIRO DE 2013
Dispde sobre as agdes regressivas previdencidrias.

O PROCURADOR-GERAL FEDERAL, no uso da competéncia de que trata os
incisos I e VIII do § 2° do art. 11 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002 e o PROCURADOR-CHEFE
DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 27 do
anexo I do Decreto n° 7.556, de 24 de agosto de 2011, e tendo em vista o disposto nos artigos
1°, 11, 3°, 1, 5°, 6°, 7°, XX VIII, 194 ao 196 da Constituicdo Federal, nos artigos 186 e 927 do
Cdédigo Civil, nos artigos 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e as disposicdes do
Cédigo de Transito Brasileiro e do Cédigo Penal, resolvem:

Art. 1° Disciplinar critérios e procedimentos relativos ao ajuizamento de ag¢des
regressivas previdencidrias pela Procuradoria-Geral Federal - PGF no exercicio da
representacdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Considera-se acdo regressiva previdencidria para os efeitos desta portaria
conjunta a a¢do que tenha por objeto o ressarcimento ao INSS de despesas previdencidrias
determinadas pela ocorréncia de atos ilicitos.

Art. 3° Consideram-se despesas previdencidrias ressarciveis as relativas ao pagamento,
pelo INSS, de pensao por morte e de beneficios por incapacidade, bem como aquelas
decorrentes do custeio do programa de reabilitacdo profissional.

Art. 4° Compreendem-se por atos ilicitos suscetiveis ao ajuizamento de agdo regressiva
0s seguintes:

I - o descumprimento de normas de satide e seguranga do trabalho que resultar em
acidente de trabalho;

IT - o cometimento de crimes de transito na forma do Cédigo de Transito Brasileiro;

III - o cometimento de ilicitos penais dolosos que resultarem em lesao corporal, morte
ou perturbagdo funcional;

Paragrafo unico. Consideram-se normas de satude e seguranga do trabalho, dentre outras,
aquelas assim definidas na Consolidag@o das Leis do Trabalho, as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego, normas de seguranga afetas a atividade econdmica, normas
de seguranca relativas a producdo e utilizagdo de maquinas, equipamentos e produtos, além de
outras que forem determinadas por autoridades locais ou que decorrerem de acordos ou
convencdes coletivas de trabalho.

Art. 5° Do exame concreto de fatos e dos correspondentes argumentos juridicos, outras
hipéteses de responsabilizacdo, incluindo crimes na modalidade culposa, poderdo dar ensejo ao
ajuizamento de acao regressiva.

Paragrafo tnico. O ajuizamento de agao regressiva nos casos de que trata este artigo
dependerd de manifestacao do respectivo 6rgao de execugdo da - PGF, que emitird nota
conclusiva e submeterd o caso a prévia avaliagdo da Coordenacao-Geral de Cobranga e



Recuperacio de Créditos - CGCOB, estando ainda condicionado o ajuizamento a concordancia
da PFE-INSS.

CAPITULOII )
DO PROCEDIMENTO DE INSTRUCAO PREVIA - PIP

Art. 6° O procedimento de instru¢do prévia - PIP compreende o levantamento das
informacgdes, documentos previdencidrios e constituicdo de prova da ocorréncia dos ilicitos
tratados nesta portaria, com vistas ao eventual ajuizamento da acdo regressiva.

Art. 7° O PIP serd instaurado pelos 6rgdos de execucdo da PGF:

I - de oficio, em razdo do conhecimento direto do caso;

IT - mediante provocagao interna, através de expedientes encaminhados pela CGCOB;

IIT - mediante provocacdo externa, decorrente do recebimento de representacdes e
documentos provenientes de particulares ou 6rgaos publicos.

Art. 8° Cabe ao 6rgdo de execugao da PGF do local dos fatos instaurar e concluir o PIP.

Art. 9° A instauracio ocorrerd por meio de portaria interna e a finalizacao por meio de
nota, que deveré concluir pelo:

I - ajuizamento da agdo regressiva; ou
IT - ndo ajuizamento da acdo regressiva, que se dard nos casos de:

a) ndo comprovagao ou auséncia de ato ilicito;

b) ndo comprovagdo ou auséncia de dolo ou culpa;

¢) ndo existéncia de nexo de causalidade entre a acdo ou omissio ilicita e o evento que
gerou a concessio de beneficio previdencidrio; ou

d) ndo concessio de beneficio.

§ 1° Concluido o PIP sem o ajuizamento de acdo regressiva em fungdo da ndo concessao
de beneficio, o procurador federal responsavel deverd solicitar ao INSS que realize marcacio
nos cadastros da vitima em sistemas especificos, para efeito de posterior informacio ao 6rgdo de
execucdo da PGF a respeito de eventual concessdo de beneficio, fato que determinara a
reabertura do procedimento.

§ 2° Estando pendente a concessdo de beneficio, inclusive nos casos de indeferimento
discutido em instincias recursais administrativas ou em instincias judiciais, o PIP sera
sobrestado apds a conclusdo da instrugao relativamente a conduta ilicita.

§ 3° Quando necessdrio e sem prejuizo do imediato ajuizamento da agdo regressiva, o
procurador federal responsdvel solicitard ao INSS, por meio eletronico, a correcio da espécie do
beneficio concedido, anexando-se a respectiva cépia ao PIP.

Art. 10. O PIP sera formalizado com registro de Niimero Unico de Protocolo - NUP e
cadastramento no Sistema Integrado de Controle das Acdes da Unido - SICAU.

Art. 11. Os 6rgaos de execugdo da PGF terdo o prazo de 30 dias para instaurar o
procedimento a partir do conhecimento dos fatos ou recebimento de provocag¢ao interna ou
externa, e até 180 dias para conclus@o apds a instauracdo.

Parédgrafo tnico. Os prazos fixados no caput poderao ser prorrogados, justificadamente
e por meio de cota, mediante solicitagdo ao nicleo de cobranca da respectiva Procuradoria

Federal no Estado ou Procuradoria Regional Federal.

Art. 12. Serdo priorizados os PIP s na ordem abaixo:



I - Quanto ao evento:

a) acidentes de trabalho;
b) acidente de transito;
¢) demais fatos.

II - Quanto as consequéncias:

a) morte;

b) invalidez;

¢) incapacidade decorrente de les@o ou doenga envolvendo mais de uma vitima;
d)incapacidade decorrente de lesdo ou doenca de natureza grave.

Art. 13. As informagdes previdencidrias deverdo ser obtidas mediante acesso aos
sistemas previdencidrios, e os documentos nio disponiveis nos sistemas deverdo ser solicitados
diretamente ao INSS.

§ 1° Dos sistemas previdencidrios, além dos dados bésicos de concessdo, de manutencao
e histérico de créditos pelos valores brutos, deverdo ser extraidas as seguintes informacdes:

I - no caso de pensdo por morte: qualificacdo do segurado instituidor,
dos dependentes e dados de eventual desdobramento do beneficio;

II - no caso de beneficio por incapacidade: qualificagdo do segurado, histérico médico e,
no caso de acidente de trabalho, extrato da Comunicacdo de Acidente de Trabalho - CAT.

§ 2° Na hipétese de reabilitacdo profissional, deverdo ser comprovadas as despesas
realizadas mediante cépias dos procedimentos de aquisicao de bens e servicos, e documentos de
disponibilizagdo ao segurado, bem como avaliada a expectativa de despesas futuras.

Art. 14. As provas da ocorréncia do ato ilicito poderdo ser obtidas, sem prejuizo de
outros modos determinados pelas circunstancias dos fatos, da seguinte forma:

I - no caso de acidente de trabalho, preferencialmente:

a) por encaminhamento espontaneo, ou mediante solicitagdo, de laudo de andlise de
acidente a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego da localidade;

b) por solicitacao aos 6rgaos do Ministério Piblico Estadual ou do Distrito Federal e
Territérios, Ministério Piblico do Trabalho, Policia Civil, Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Satide e Seguranga do Trabalho - FUNDACENTRO, Sindicatos e outras entidades que
porventura disponham de elementos probatorios;

¢) por meio de pesquisas e requerimentos aos 6rgaos jurisdicionais da Justica dos
Estados ou Distrito Federal e Territorios, ou da Justi¢a do Trabalho a respeito de eventuais
acdes de indenizagao;

IT - nos casos de crimes de transito, preferencialmente:

a) por encaminhamento espontaneo, ou mediante solicitacdo, de dentincias ao Ministério
Publico dos Estados ou do Distrito Federal e Territérios;

b) por encaminhamento espontineo, ou mediante solicita¢do, de laudos e documentos
aos Orgaos responsaveis pela regulamentacao e fiscalizacio do transito, bem como a policia
civil;

¢) por meio de pesquisas e requerimentos aos 6rgaos jurisdicionais a respeito de
eventuais agOes de indenizagio;

III - nos demais casos, preferencialmente:

a) por encaminhamento espontaneo, ou mediante solicitacdo, de dentincias ao Ministério
Publico dos Estados ou do Distrito Federal e Territérios;



b) por meio de pesquisas e requerimentos aos 6rgdos jurisdicionais a respeito de
eventuais agdes de indenizagio;

Parédgrafo dnico. Relativamente ao inciso I, os procuradores federais oficiantes na
execucdo fiscal trabalhista deverdo encaminhar aos 6rgdos responsdveis pelas agdes regressivas
previdencidrias as decisdes judiciais de que tomarem conhecimento quando estas resultarem em
condenacdo por descumprimento de normas de saide e seguranca do trabalho.

CAPITULO III
DO AJUIZAMENTO

Art. 15. A ag@o regressiva serd proposta quando estiverem presentes os elementos
suficientes de prova da ocorréncia do ato ilicito, da culpabilidade, do nexo causal e da
realizacdo de despesas previdencidrias.

Art. 16. A ag@o serd ajuizada perante a Justica Federal no foro do domicilio do réu.

§ 1° Quando o réu for pessoa juridica e possuir estabelecimentos em lugares diferentes,
o ajuizamento devera ser realizado no foro do domicilio do estabelecimento onde tiver ocorrido
o ato ilicito.

§ 2° Quando houver vdrios réus, serd ajuizada a a¢@o no foro do local do ilicito.

§ 3° Quando houver varios réus sem que nenhum deles tenha domicilio no local do
ilicito, devera sera ajuizada a acdo, preferencialmente, perante o foro daquele que tiver o
domicilio mais préximo.

Art. 17. O 6rgao de execucdo do local do ajuizamento sera responsével pela elaboracio
da peticao inicial.

§ 1° No caso de o 6rgdo de execucdo da PGF responsdvel pelo ajuizamento entender
pela necessidade de complementacio do procedimento, deverd encaminhd-lo a origem para
adequacio.

§ 2° Ndo havendo concordancia quanto ao pedido de complementagio de instrugéo, o
processo deverd ser encaminhado ao nicleo de cobranca da respectiva PF ou PRF, com
manifestacdo fundamentada, que decidird a divergéncia.

§ 3° Na hipétese de o procurador federal responsavel concluir pelo nao ajuizamento, a
nota conclusiva serd submetida a aprovagao de sua chefia imediata. No caso de ndo aprovacio,
o0 caso serd submetido ao ntcleo de cobranca da Procuradoria Federal-PF ou Procuradoria-
Regional Federal-PRF respectiva, que decidird a divergéncia.

§ 4° Na hipétese de o 6rgdo de execugdo da PGF responsavel pelo ajuizamento
discordar da conclusdo do procedimento do érgdo de origem, deverd submeter o caso a decisdo
da respectiva PF ou PRF, com manifestacdo fundamentada.

§ 5° Os conflitos entre 6rgdos de execugdo subordinados a Procuradorias Regionais
Federais distintas serdo dirimidos pela CGCOB.

Art. 18. Havendo mais de um responsdvel pelo ato ilicito, o pélo passivo da acdo
regressiva serd composto em litisconsércio, formulando-se pretensdo expressa no sentido da
condenacdo solidaria dos autores do dano.

Parédgrafo dnico. A definicdo dos responséveis deverd levar em conta as condutas
imputadas a empregadores, tomadores de servigo, contratantes e cedentes de mao-de-obra e
6rgdos publicos para os quais, direta ou indiretamente, o segurado trabalhava.



Art. 19. A peti¢do inicial deverd detalhar minuciosamente o ato ilicito, a culpabilidade,
o nexo causal, e o dano, este caracterizado pelas despesas previdencidrias ocorridas e por
ocorrer.

§ 1° Deverdo ser enfatizadas as conclusoes técnicas acerca do ato ilicito, com
detalhamento das normas de satde e seguranca do trabalho, normas do cédigo de transito,
dispositivos do Cdédigo Penal, dentre outras, evitando-se meras remissdes a documentos anexos.

§ 2° Nao havendo a exata dimensao das despesas a serem realizadas com eventual
processo de reabilitacdo profissional, far-se-4 uso da possibilidade de elaboracdo de pedido
genérico nos termos do inciso II do art. 286 do CPC.

Art. 20. O pedido de reparagdo deve ser integral, compreendendo:

I - prestagdes vencidas, atualizadas mediante a utilizagdo dos valores brutos das
mensalidades, empregando-se a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC,
pela variacdo a partir do més do pagamento;

II - prestacdes vincendas a serem pagas mensalmente ou de forma integral.

IIT - verbas sucumbenciais.

Parédgrafo dnico. No caso de pagamento de prestacdes vincendas, deverd ser requerida a
garantia de caugao real ou fidejussoria.

Art. 21. O valor da causa deverd corresponder ao total das despesas realizadas até o
ajuizamento e o correspondente a uma prestacio anual, que compreende a 12 parcelas mensais e
ao abono anual.

Art. 22. Ap6s ajuizamento a agdo regressiva devera ser cadastrada no SICAU,
observados os parametros definidos pela CGCOB.

Art. 23. As importancias recebidas por meio das ac¢Oes regressivas deverdo ser
recolhidas por meio de guia de arrecadagdo com cddigos especificos.

DISPOSICOES GERAIS
Art. 24. Incumbe a PFE-INSS e a CGCOB:

I - providenciar o acesso a todos os procuradores federais responsaveis pelas acdes
regressivas aos sistemas PLENUS, CNIS e SUIBE do INSS, ao sistema INFORMAR da
Secretaria da Receita Federal, e ao sistema INFOSEG do Ministério da Justica, a fim de
viabilizar a realizacdo de pesquisas estratégicas e estatisticas para subsidiar as atividades
tratadas nesta portaria; e,

II - realizar levantamento semestral de beneficios oriundos de acidentes de trabalho,
observada a ordem de prioridades estabelecida no art. 12.

Paragrafo tnico. O resultado dos levantamentos do inciso II serdo encaminhados a
CGCOB, que procedera a distribuicdo das atividades pelos respectivos nucleos de cobranga de
cada PRF.

Art. 25. A CGCOB procederd a orientagao técnica dos 6rgaos de execugao da PGF no
que se refere as a¢des regressivas, em articulacdo com o Departamento de Contencioso e com a
PFE/INSS.

Art. 26. No prazo de 30 dias da publicagdo desta portaria serd constituido Nucleo de
Estudos de A¢des Regressivas Previdencidrias - NEARP, composto por quatro membros



designados pela PFE-INSS e outros quatro pela CGCOB, destinado a realizagdo de estudos
estatisticos, ao desenvolvimento de teses e rotinas, monitoramento de acordos de cooperacdo
técnica e acompanhamento de resultados.

§ 1° O NEARP serd coordenado pelo Chefe da Divisao de Gerenciamento de Execucdes
Fiscais Trabalhistas e A¢des Regressivas - DIGETRAB da CGCOB.

§ 2° A composig¢do do nicleo serd formalizada em ato conjunto da PFE-INSS e da
CGCOB.

Art. 27. Os 6rgdos de execucdo da PGF designardo, sempre que possivel, procuradores
federais para atuar especificamente na instrugio e ajuizamento das agdes regressivas
previdencidrias.

Paragrafo unico. A PFE-INSS poderd indicar procuradores federais em exercicio em
suas unidades para colaborar com os demais 6rgaos de execugdo da PGF responsaveis pelas
acoes regressivas previdencidrias, sob a coordenacao destes.

Art. 28. Os 6rgaos de execugdo da PGF deverdo comunicar mensalmente a CGCOB, por
meio eletronico, o ajuizamento de agdes regressivas, o respectivo tramite atualizado, as decisdes
de natureza cautelar, sentencas, recursos e acérdaos.

Art. 29. Os recursos terdo acompanhamento prioritario junto aos Tribunais Regionais e
Superiores mediante comunicacio do érgao de origem.

Art. 30. Os 6rgéos de execugdo da PGF adotardo as medidas necessdrias a celebragio de
acordos de cooperacdo técnica perante os 6rgaos do Ministério Piblico Estadual ou do Distrito
Federal e Territérios e do Trabalho, Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego, Tribunais Regionais do Trabalho, e outros 6rgaos de ambito regional ou local, com o
objetivo de viabilizar as atividades previstas nesta portaria.

Art. 31. A CGCOB divulgard semestralmente as estatisticas relativas aos procedimentos
de instrugdo prévia e as agdes regressivas.

Art. 32. No que se refere a eventuais acordos a serem realizados as a¢Oes regressivas,
deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

I - aplica-se o art. 37-B da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 ao parcelamento do
crédito pretendido por meio das a¢des regressivas;

IT - aplicam-se os limites de algada constantes da Portaria PGF que regulamenta a
realizac@o de acordos em processo judiciais;

IIT - os honordrios advocaticios poderdo ser objeto de parcelamento;

IV - havendo opcao pelo recolhimento mensal das parcelas vincendas, devera ser
exigida adequada garantia, real ou fidejussoria;

V - parcelas vencidas e vincendas deverdo ser atualizadas pela SELIC, devendo ser
avaliado o interesse em eventual recurso quando decisdo judicial vier a fixar critério diverso;

Art. 33. Ficam revogadas a Portaria Conjunta PFE-INSS e CGCOB n° 1, de 20 de
janeiro de 2009 e a Orientacdo Interna Conjunta PFE-INSS e CGCOB n° 1, de 9 de fevereiro de
2009.

Art. 34. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal

ALESSANDRO A. STEFANUTTO
Procurador-Chefe da PFE-INSS
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