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INSTRUCAO NORMATIVA INSS N° 31, DE 10 DE SETEMBRO DE 2008
DOU 11.09.2008
Dispbe sobre procedimentos e rotinas referentes ao Nexo Técnico Previdencidrio, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n°® 8.212, de 24/7/91, e alteragdes posteriores;

Lei n© 8.213, de 24/7/91, e alteragdes posteriores;

Lei n® 11.430, de 26/12/2006;

Decreto n° 3.048, de 6/5/99, e alterages posteriores; e Decreto n°® 6.042, de 12/2/2007.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS, no uso da competéncia que lhe
confere o Decreto n® 5.870, de 8 de agosto de 2006,

Considerando o que estabelece os arts. 19 a 21 e 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com
redacgdo dada pela Lei n® 11.430, de 26 de dezembro 2006;

Considerando o disposto nos arts. 336 e 337 do Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, com redacao dada pelo Decreto n°® 6.042, de 12 de fevereiro de
2007;

Considerando a adogdo de parametros epidemiolégicos como um dos critérios para o estabelecimento do
nexo técnico entre o agravo a saude do segurado e o trabalho por ele exercido;

Considerando que a notificacdo dos agravos a saude do trabalhador, por intermédio da Comunicagdo de
Acidente de Trabalho-CAT, vem se mostrando um instrumento ineficaz no registro das doengas do
trabalho;

Considerando que a subnotificagdo dos agravos a salde do trabalhador compromete o estabelecimento de
politicas publicas de controle de riscos laborais; e Considerando a necessidade de estabelecer critérios e
uniformizar procedimentos na aplicacdo do Nexo Técnico Previdenciario, na concessdo dos beneficios por
incapacidade, resolve:

Art. 10 Estabelecer critérios para aplicagdo das diversas espécies de nexo técnico aos beneficios por
incapacidade concedidos pelo INSS.

Art. 20 A Pericia Médica do INSS caracterizara tecnicamente o acidente do trabalho mediante o
reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, considera-se agravo: a lesdo, a doenga, o
transtorno de saude, o disturbio, a disfungdo ou a sindrome de evolugdo aguda, subaguda ou crénica, de
natureza clinica ou subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia.

Art. 3° O nexo técnico previdenciario podera ser de natureza causal ou ndo, havendo trés espécies:

I - nexo técnico profissional ou do trabalho, fundamentado nas associacbes entre patologias e exposigdes
constantes das listas A e B do anexo II do Decreto n© 3.048/99;

II - nexo técnico por doenga equiparada a acidente de trabalho ou nexo técnico individual, decorrente de
acidentes de trabalho tipicos ou de trajeto, bem como de condigGes especiais em que o trabalho é
realizado e com ele relacionado diretamente, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei n°© 8.213/91;

III - nexo técnico epidemioldgico previdencidrio, aplicdvel quando houver significancia estatistica da
associagdo entre o cddigo da Classificagdo Internacional de Doencgas-CID, e o da Classificagdo Nacional de
Atividade Econémica-CNAE, na parte inserida pelo Decreto n°® 6.042/07, na lista B do anexo II do Decreto
n® 3.048/99.

Art. 49 Os agravos associados aos agentes etioldgicos ou fatores de risco de natureza profissional e do
trabalho das listas A e B do anexo II do Decreto n® 3.048/99, presentes nas atividades econémicas dos
empregadores, cujo segurado tenha sido exposto, ainda que parcial e indiretamente, serdo considerados
doengas profissionais ou do trabalho, nos termos dos incisos I e II, art. 20 da Lei n© 8.213/91.

§ 1° A empresa poderad interpor recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) até trinta
dias apos a data em que tomar conhecimento da concessdo do beneficio em espécie acidentaria por nexo
técnico profissional ou do trabalho, conforme art. 126 da Lei n°® 8.213/91, quando dispuser de dados e
informagGes que demonstrem que os agravos ndo possuem nexo técnico com o trabalho exercido pelo
trabalhador.

§ 20 O recurso interposto contra o estabelecimento de nexo técnico com base no anexo II do Decreto n°
3.048/99 ndo tera efeito suspensivo.

Art. 5° Os agravos decorrentes de condigGes especiais em que o trabalho é executado serdo considerados
doengas profissionais ou do trabalho, ou ainda acidentes de trabalho, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei
n® 8.213/91.

§ 10 A empresa podera interpor recurso ao CRPS até trinta dias apds a data em que tomar conhecimento
da concessdo do beneficio em espécie acidentaria por nexo técnico por doenca equiparada a acidente de
trabalho ou nexo técnico individual, conforme art. 126 da Lei n°® 8.213/91, quando dispuser de dados e
informagBes que demonstrem que os agravos ndo possuem nexo técnico com o trabalho exercido pelo



trabalhador.
§ 2° O recurso interposto contra o estabelecimento de nexo técnico com base no § 2° do art. 20 da Lei n°
8.213/91 ndo tera efeito suspensivo.

Art. 60 Considera-se epidemiologicamente estabelecido o nexo técnico entre o trabalho e o agravo, sempre
que se verificar a existéncia de associacdo entre a atividade econémica da empresa, expressa pela CNAE e
a entidade moérbida motivadora da incapacidade, relacionada na CID, em conformidade com o disposto na
parte inserida pelo Decreto n° 6.042/07 na lista B do anexo II do Decreto n°© 3.048/99.

§ 1° A inexisténcia de nexo técnico epidemioldgico ndo elide o nexo entre o trabalho e o agravo, cabendo
a pericia médica a caracterizagdo técnica do acidente do trabalho, fundamentadamente, sendo obrigatoério
o0 registro e a anadlise do relatério do médico assistente, além dos exames complementares que
eventualmente o acompanhem.

§ 29 Na hipdtese prevista no paragrafo anterior, a pericia médica podera, se necessario, solicitar as
demonstracdes ambientais da empresa, efetuar pesquisa ou realizar vistoria do local de trabalho ou
solicitar o Perfil Profissiografico Previdenciario-PPP, diretamente ao empregador.

§ 39 A pericia médica do INSS podera deixar de aplicar o nexo técnico epidemioldgico mediante decisdo
fundamentada, quando dispuser de informagGes ou elementos circunstanciados e contemporaneos ao
exercicio da atividade que evidenciem a inexisténcia do nexo técnico entre o agravo e o trabalho.

Art. 70 A empresa podera requerer ao INSS, até quinze dias apds a data para a entrega da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social-GFIP, a ndo
aplicacdo do nexo técnico epidemioldgico, ao caso concreto, quando dispuser de dados e informagbes que
demonstrem que os agravos ndo possuem nexo técnico com o trabalho exercido pelo trabalhador, sob
pena de ndo conhecimento da alegagdo em instancia administrativa, caso ndo protocolize o requerimento
tempestivamente.

§ 10 Caracterizada a impossibilidade de atendimento ao disposto no caput, motivada pelo nao
conhecimento tempestivo da informacdo do diagndstico do agravo, o requerimento de que trata este artigo
podera ser apresentado no prazo de quinze dias da data para entrega da GFIP do més de competéncia da
realizagdo da pericia que estabeleceu o nexo entre o trabalho e o agravo.

§ 29 A informacdo de que trata o § 1° sera disponibilizada para consulta pela empresa, por meio do
endereco eletronico www.previdencia.gov.br ou, subsidiariamente, pela Comunicacdo de Decisdo do
requerimento de beneficio por incapacidade, entregue ao segurado.

§ 3° Com o requerimento, a empresa formulara as alegagdes que entender necessarias e apresentara a
documentacgdo probatdria, em duas vias, para demonstrar a inexisténcia do nexo técnico entre o trabalho e
0 agravo.

§ 40 A Agéncia da Previdéncia Social-APS, mantenedora do beneficio, encaminhara o requerimento e as
provas produzidas a pericia médica, para analise prévia. Sempre que a instrucdo do pedido evidenciar a
possibilidade de reconhecimento de inexisténcia do nexo técnico entre o trabalho e o agravo, o segurado
sera oficiado sobre a existéncia do requerimento da empresa, informando-lhe que podera retirar uma das
vias apresentada pela mesma para, querendo, apresentar contra razées no prazo de quinze dias da ciéncia
do requerimento.

§ 5° Com as contra razGes, o segurado formulara as alegacGes que entender necessarias e apresentara a
documentacdo probatdria, com o objetivo de demonstrar a existéncia do nexo técnico entre o trabalho e o
agravo.

§ 6° A analise do requerimento e das provas produzidas sera realizada pela pericia médica, cabendo ao
setor administrativo da APS comunicar o resultado da andlise a empresa e ao segurado.

§ 79 Da decisdo do requerimento cabe recurso com efeito suspensivo, por parte da empresa ou, conforme
0 caso, do segurado, ao CRPS.

§ 8° O INSS procedera a marcagdo eletrénica do beneficio no Sistema de Administracdo de Beneficios por
Incapacidade-SABI, que estara sob efeito suspensivo, deixando para alterar a espécie ap6s o julgamento
do recurso pelo CRPS, quando for o caso.

§ 90 O disposto no § 7° ndo prejudica o pagamento regular do beneficio, desde que atendidos os
requisitos de caréncia que permitam a manutengdo do reconhecimento do direito ao beneficio como
auxilio-doenga previdenciario.

§ 10. Sera considerada apenas a documentacdo probante que contiver a indicagdo, assinatura e numero
de registro, anotagdo técnica, ou equivalente do responsavel legalmente habilitado, para os respectivos
periodos e escopos, perante o conselho de profissdo.

§ 11. O segurado em situagdo de desemprego, no periodo de graga, tera todos os direitos caracteristicos
da forma de filiagdo de empregado.

Art. 8° Aplicam-se as disposicGes desta Instrucdo Normativa aos beneficios requeridos ou cuja pericia
inicial foi realizada a partir de 1° de abril de 2007, data de inicio da aplicacdo das novas regras de
estabelecimento do nexo técnico previdenciario:

I - possibilidade de estabelecimento do nexo técnico pelo INSS sem a vinculagdo de uma CAT ao numero
do beneficio;

II - incorporagao automatizada das listas A e B do anexo II do Decreto n° 3.048/99 ao SABI; e

11T - inicio da aplicagdo do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario-NTEP.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput é facultada a empresa a apresentacao do requerimento de que trata
o art. 6°.

Art. 99 A Comunicagdo de Decisdo quanto ao requerimento de beneficio por incapacidade devera conter



informagdes sobre:

I - a espécie de nexo técnico aplicada ao beneficio, bem como a possibilidade de recurso pelo empregador,
conforme §§ 1° e 20 dos arts. 3° e 4° desta Instrucdao Normativa; e

II - a associagao entre CNAE e CID, e a conclusdo pericial sobre o nexo, em caso de ndo aplicagdo do NTEP
pela pericia médica, bem como a possibilidade de contestagdo e/ou recurso pelo segurado, nos mesmos
moldes previstos para o empregador pelo art. 6°.

Art. 10 A existéncia de nexo de qualquer espécie entre o trabalho e o agravo ndo implica o
reconhecimento automatico da incapacidade para o trabalho, que devera ser definida pela pericia médica.
Paragrafo Unico. Reconhecida pela pericia médica do INSS a incapacidade para o trabalho e estabelecido o
nexo técnico entre o trabalho e o agravo, serdo devidas as prestacGes acidentarias a que o beneficiario
tenha direito.

Art. 11 Quando dos exames periciais por Pedido de Prorrogagao- PP, ou Pedido de Reconsideragao-PR, de
beneficios em manutencdo, ndo serdo apresentados ao Perito Médico os quesitos sobre as espécies de
nexo técnico, haja vista que a eventual prorrogacdo decorre da incapacidade para o trabalho e ndo da
natureza acidentaria do agravo.

Paragrafo Unico. Os requerimentos de revisdo e recurso tempestivos do segurado visando a transformagao
do beneficio previdenciario em acidentario, serdo analisados pela pericia médica e operacionalizados no
SABI pela ferramenta Revisdo Médica.

Art. 12 A pericia médica do INSS, quando constatar indicios de culpa ou dolo por parte do empregador, em
relacdo aos beneficios por incapacidade concedidos, devera oficiar a Procuradoria Federal Especializada-
INSS, subsidiando-a com evidéncias e demais meios de prova colhidos, notadamente quanto aos
programas de gerenciamento de riscos ocupacionais, para as providéncias cabiveis, inclusive para
ajuizamento de agdo regressiva contra os responsaveis, conforme previsto nos arts. 120 e 121 da Lei n°
8.213/91, de modo a possibilitar o ressarcimento a Previdéncia Social do pagamento de beneficios por
morte ou por incapacidade, permanente ou temporaria.

Paragrafo Unico. Quando a pericia médica do INSS, no exercicio das atribuigdes que |he confere a Lei n°
10.876/04, constatar desrespeito as normas de seguranca e saude do trabalhador, fraude ou simulagdo na
emissdo de documentos de interesse da Previdéncia Social, por parte do empregador ou de seus
prepostos, devera produzir relatdorio circunstanciado da ocorréncia e encaminha-lo, junto com as
evidéncias e demais meios de prova colhidos, a Procuradoria Federal Especializada-INSS para
conhecimento e providéncias pertinentes, inclusive, quando cabiveis, representagées ao Ministério Publico
e/ou a outros 6rgdos da Administracdo Publica encarregados da fiscalizacdo ou controle da atividade.

Art. 13 A pericia médica do INSS representara esta Autarquia nas Comissdes Intersetoriais de Salde do
Trabalhador-CIST, para garantir a devida articulagdo entre a politica nacional de saide do trabalhador e a
sua execugdo, no tocante a concessdao de beneficios por incapacidade e reabilitagdo profissional, nos
termos dos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.080/90.

§ 19 A Geréncia Regional indicarad o servidor Perito Médico no ambito das CIST estaduais, e a Diretoria de
Beneficios em relagdo a CIST nacional.

§ 29 Os representantes deverdo emitir, mensalmente, Relatério de Acompanhamento do Controle Social
relativo as agdes e providéncias da competéncia do INSS, bem como sugerir as mudancas necessarias a
consecugao dos objetivos.

Art. 14 A dispensa de vinculagdo do beneficio a uma CAT no Sistema Unico de Beneficios, para a sua
concessdo em espécie acidentaria, ndo desobriga a empresa da emissdo da mesma, conforme previsto nos
arts. 19 a 23 da Lei n© 8.213/91.

Paragrafo Unico. Ndo caberad aplicagdo de multa, por ndo emissdo de CAT, quando o enquadramento
decorrer de aplicagdo do NTEP, conforme disposto no § 59, art. 22 da Lei n® 8.213/91, redacao dada pela
Lei n© 11.430/06.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga a Instrugdo
Normativa n® 16/INSS/PRES, de 27 de margo de 2007.
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